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Abstrak: Asuransi atau pertanggungan (Verzekering), di dalamnya tersirat pengertian adanya suatu risiko, yang terjadi 

belum dapat dipastikan, dan adanya pelimpahan tanggung jawab memikul beban risiko tersebut kepada pihak lain yang 

sanggup mengambil alih tanggung jawab. Sebagai kontra prestasi dari pihak lain yang melimpahkan tanggung jawab 

ini, ia diwajibkan membayar sejumlah uang kepada pihak yang menerima pelimpahan tanggung jawab. Metode 

pendekatan adalah perundang undangan, konseptual, kasus. Tujuan adalah untuk mengetahui yang memiliki 

kewenangan mengajukan kepalitan Perusahaan asuransi jika tidak ditanggapi oleh OJK. Undang-Undang No. 21 Tahun 

2011 tentang Otoritas Jasa Keuangan, pasal 1 ayat (1) menyatakan bahwa Otoritas Jasa Keuangan, yang selanjutnya 

disingkat OJK, adalah lembaga yang independen dan bebas dari campur tangan pihak lain, yang mempunyai fungsi, 

tugas, dan wewenang pengaturan, pengawasan, pemeriksaan, dan penyidikan sebagaimana dimaksud dalam Undang-

Undang ini. Dari undang-undang tersebut sudah sangat jelas bahwa yang boleh mengajukan permohonan kepailitan 

perusahaan asuransi hanyalah OJK dan tidak boleh ada campur tangan dari pihak lain. Independen sendiri dalam 

Undang-Undang No. 4 Tahun 2023 tentang Pengembangan dan Penguatan Sektor Keuangan (P2SK) memiliki 

pengertian bahwa dalam pelaksanaan fungsi, tugas, dan wewenangnya, OJK tidak bisa dicampurtangani oleh pihak 

manapun termasuk oleh Pemerintah kecuali atas hal yang dinyatakan secara jelas di dalam Undang-Undang ini. Jika 

pengajuan permohonan pernyataan pailit atau permohonan penundaan kewajiban pembayaran utang tidak ditanggapi 

oleh OJK maka terjadi kekosongan hukum. Dikarenakan Undang-Undang Nomor 21 Tahun 2011 tentang Otoritas Jasa 

Keuangan dan Undang-Undang No. 4 Tahun 2023 tentang Pengembangan dan Penguatan Sektor Keuangan (P2SK) 

hanya mengatur tentang pihak yang berwenang mengajukan permohonan pernyataan pailit atau permohonan 

penundaan kewajiban pembayaran utang namun tidak mengatur tentang bagaimana jika pengajuan permohonan tidak 

ditanggapi oleh OJK.  

 

Katakunci: Kewenaengaen, Asueraensi, OJK 

 

Abstract: Insurance or coverage (Verzekering), which implies the existence of a risk, the 

occurrence of which cannot be ascertained, and the delegation of responsibility for 

carrying the burden of the risk to another party who is able to take over the responsibility. 

As a counter-performance of the other party who delegated this responsibility, he is 

required to pay a certain amount of money to the party who received the delegation of 

responsibility. The approach method is invitational, conceptual, and case regulations. The 

aim is to find out who has the authority to submit an insurance company bankruptcy 

request if the OJK does not respond. Law no. 21 of 2011 concerning the Financial Services 

Authority, article 1 paragraph (1) states that the Financial Services Authority, hereinafter 

abbreviated to OJK, is an institution that is independent and free from interference from 

other parties, which has the functions, duties and authority of regulation, supervision, 

audit, and investigations as intended in this Law. From this law it is very clear that only 

the OJK is allowed to file an insurance company bankruptcy application and there must be 

no interference from other parties. Independent in Law no. 4 of 2023 concerning the 

Development and Strengthening of the Financial Sector (P2SK) means that in the 

implementation of its functions, duties and permits, the OJK cannot be interfered with by 

any party, including the Government, except for matters clearly stated in this Law. If 

submitted OJK does not respond to a request for a declaration of bankruptcy or a request for a postponement of debt payment 
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obligations, resulting in a legal vacuum. Due to Law Number 21 of 2011 concerning the Financial Services Authority and Law no. 4 

of 2023 concerning Development and Strengthening of the Financial Sector (P2SK) only regulates the party authorized to issue a 

request for a bankruptcy declaration or a request to postpone debt payment obligations but does not regulate what happens if the OJK 

does not respond to the request. 
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Pendahuluan 
 

Kegiaetaen ekonomi yaeng terjaedi di daelaem maesyaeraekaet pa edae haekikaetnyae meruepaekaen 

raengkaeiaen berbaegaei perbueaetaen huekuem yaeng lueaer biaesae baenyaek jenis, raegaem, kueaelitaes daen 

vaeriaesinyae yaeng dila ekuekaen oleh aentaer pribaedi, aentaer peruesaehaea en, aentaer negaerae daen aentaer 

kelompok daelaem berbaegaei volueme dengaen frekueensi yaeng tinggi setiaep saeaet di berbaegaei 

tempaet. Peraenaen tersebuet baeik daelaem hael menguempuelkaen daena e daeri maesyaeraekaet maeuepuen 

menyaeluerkaen daenae yaeng tersediae uentuek membiaeyaei kegiaetaen perekonomiaen yaeng aeda 

(Adisa, 2023)e. Mengingaet dengaen semaekin tinggi frekueensi kegiaetaen ekonomi yaeng terjaedi 

paedae maesyaeraekaet tentuenyae semaekin baenyaek puelae kebuetuehaen aekaen daenae sebaegaei saelaeh saetue 

faektor pendorong daelaem menggeraekkaen rodae perekonomiaen (Ptak-Chmielewska, 2020). 

Seiring pesaetnyae perkembaengaen ekonomi dueniae telaeh berdaempaek paedae meningkaetnyae 

traensaeksi perdaegaenga en aentaer pelaekue uesaehae, dimaenae saetue pelaekue uesaehae melaekuekaen uesaehae 

aetaeue investaesi di beberaepae negaerae berdaesaerkaen huekuem negaerae setempaet. 

      Taetae pergaeuelaen maesyaeraekaet khuesuesnyae maesyaeraekaet modern seperti sekaeraeng ini, 

membuetuehkaen sueaetue instituesi aetaeue lembaegae yaeng bersediae mengaembil aelih risiko-risiko 

maesyaerkaet baeik risiko individueael maeuepuen risiko kelompok. Lembaegae aetaeue instituesi yaeng 

mempuenyaei kemaempueaen uentuek mengaembil aelih risiko pihaek la ein iaelaeh lembaegae aesueraensi. 

Daelaem maesyaeraekaet modern seperti sekaeraeng ini, peruesaehaeaen aesueraensi mempuenyaei peraenaen 

daen jaengkaeueaen yaeng saengaet lueaes, kaerenae Peruesaehaeaen Aesueraensi tersebuet mempuenyaei 

jaengkaeueaen yaeng menyaengkuet kepentingaen-kepentingaen ekonomi maeuepuen kepentingaen-

kepentingaen sosiael (Pacheco, 2022). Disaemping itue iae juega e daepaet menjaengkaeue baeik 

kepentingaen- kepentingaen individue-individue maeuepuen kepentingaen-kepentingaen 

maesyaeraekaet lueaes, baeik risiko individue maeuepuen risiko-risiko kolektif. 

      Aesueraensi aetaeue pertaengguengaen, di daelaemnyae selaelue mengaendueng pengertiaen aedaenyae 

sueaetue risiko. Risiko termaeksued terjaedinyae aedaelaeh beluem paesti kaerenae maesih tergaentueng 

paedae sueaetue peristiwa e yaeng beluem paesti puelae. Hael ini, daelaem praektek juegae secaerae tegaes 

diaekuei, aentaerae laein daelaem naeskaehnyae Dewaen Aesueraensi Indonesiae daelaem kertaes kerjaenyae 

daelaem simposiuem Huekuem Aesueraensi sebaegaei berikuet:  

Aesueraensi aetaeue pertaengguengaen (Verzekering), di daelaemnyae tersiraet pengertiaen aedaenyae 

sueaetue risiko, yaeng terjaedi beluem daepaet dipaestikaen, daen aedaenyae pelimpaehaen taenggueng jaewaeb 

memikuel bebaen risiko tersebuet kepaedae pihaek laein yaeng saengguep mengaembil aelih taenggueng 

jaewaeb. Sebaegaei kontrae prestaesi daeri pihaek laein yaeng melimpaehkaen taenggueng jaewaeb ini, iae 

diwaejibkaen membaeya er sejuemlaeh ueaeng kepaedae pihaek yaeng menerimae pelimpaehaen taenggueng 

jaewaeb (Prusak, 2019). 

      Daelaem ketentueaen Paesael 1 aeyaet (1) Uendaeng-uendaeng Nomor 2 Taehuen 1992 yaeng 

dimaenae ketentueaen ini telaeh diperbaehaeruei menjaedi Uendaeng-Uendaeng Nomor 40 Taehuen 2014 

daen tetaep mengaetuer Tentaeng Uesaehae Peraesueraensiaen menyaetaekaen baehwae, Aesueraensi aetaeue 

Pertaengguengaen aedaela eh perjaenjiaen aentaerae 2 (dueae) pihaek aetaeue lebih, dengaen maenae pihaek 
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penaenggueng mengikaet diri kepaedae tertaenggueng dengaen menerimae premi aesueraensi, aetaeue 

kehilaengaen keuentuengaen yaeng muengkin aekaen dideritae tertaenggueng, yaeng timbuel daeri sueaetue 

peristiwae yaeng tidaek paesti, aetaeue uentuek memberikaen sueaetue pembaeyaeraen yaeng didaesaerkaen 

aetaes meninggael aetaeue hiduepnyae seseoraeng yaeng dipertaengguengkaen. 

      Paedae daesaernyae peruesaehaeaen aesueraensi daelaem kegiaetaennyae, secaerae terbuekae menaewaerkaen 

sueaetue perlinduengaen aetaeue proteksi sertae haeraepaen paedae maesae yaeng aekaen daetaeng kepaedae 

individue aetaeue kelompok daelaem maesyaeraekaet aetaeue instaensi laein, aetaes kemuengkinaen menderitae 

lebih laenjuet kaerenae terjaedinyae sueaetue peristiwae yaeng tidaek tentue aetaeue beluem paesti (Kamal, 

2022). Produek-produek yaeng ditaewaerkaen oleh peruesaehaeaen aesueraensi uentuek memberikaen raesae 

aemaen daen perlinduengaen paedae maesyaeraekaet yaeitue memberikaen ketenaengaen, sebaegaei investaesi 

daen taebuengaen, membaentue meminimaelkaen keruegiaen, sertae da epaet membaentue mengaetuer 

keueaengaen. 

Pasal 1 ayat 1 Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2014 Tentang Perasuransian menyatakan 

asuransi adalah perjanjian antara dua pihak, yaitu perusahaan asuransi dan pemegang 

polis, yang menjadi dasar bagi penerimaan premi oleh perusahaan asuransi sebagai 

imbalan untuk:  

a. memberikan penggantian kepada tertanggung atau pemegang polis karena 

kerugian, kerusakan, biaya yang timbul, kehilangan keuntungan, atau tanggung 

jawab hukum kepada pihak ketiga yang mungkin diderita tertanggung atau 

pemegang polis karena terjadinya suatu peristiwa yang tidak pasti; atau  

b. memberikan pembayaran yang didasarkan pada meninggalnya tertanggung atau 

pembayaran yang didasarkan pada hidupnya tertanggung dengan manfaat yang 

besarnya telah ditetapkan dan/atau didasarkan pada hasil pengelolaan dana. 

Perusahaan asuransi sebagai pihak penanggung yang bersedia mengambil alih risiko 

dari pihak tertanggung, maka terlebih dahulu harus ada hubungan hukum yang dapat 

mengikat kedua belah pihak antara tertangung dan penanggung (Abid, 2022). Hubungan 

hukum tersebut timbul dengan adanya kesepakatan antara kedua belah pihak yang di 

tuangkan dalam suatu perjanjian tertulis berbentuk akta yang disebut polis. Polis tersebut 

tidak hanya berisi kesepakatan para pihak mengenai peralihan resiko, namun juga berisi 

hak dan kewajiban para pihak yang harus dipenuhi. Oleh karena itu polis berfungsi 

sebagai alat bukti apabila suatu saat terjadi klaim atau terjadi sengketa antara para pihak. 

      Kesepakatan antara kedua belah pihak tertanggung dan penanggung sebagaimana 

tercantum dalam polis asuransi sebagai perjanjian dianatara mereka tidak jarang Nasabah 

Asuransi mengalami rasa was-was terkait dengan piutang atau pertanggungan yang tidak 

dibayar. Nasabah dan perusahaan asuransi berada pada posisi yang tidak seimbang, 

perushaan asuransi sebagai penanggung lebih superior ketimbang nasabah mulai dari 

pembuatan perjanjian polis dll, telah banyak contoh kasus tidak dibayarnya klaim nasabah 

asuransi oleh perushaan asuransi apakah disebabkan karena ketidakmampuan atau 

ketidak mauan. Sehingga banyak nasabah asuransi yang kepastian dan perlindungan 

hukumnya hilang bahkan tidak dibayar sama sekali (Ouenniche, 2021).  

      Kekhawatiran tersebut bukan tanpa suatu alasan, karena sekarang ini banyak terjadi 

hal seperti itu dan pada akhirnya nasabah yang klaimnya tidak dibayarkan tersebut 

mengajukan gugatan agar klaimnya dapat dibayarkan. Bahkan jika memang berbagai 

upaya tidak dapat berhasil, nasabah akan mengajukan gugatan kepada pengadilan Niaga 

yang tujuannya agar perusahaan asuransi tersebut dapat dipailitkan dan asset serta 
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kekayaan perusahaan dapat dibagikan sesuai utang klaim yang menjadi kewajiban 

perusahaan tersebut. Tentunya tidak akan semudah itu mempailitkan perusahaan yang 

bergerak di sektor keuangan karena adanya peraturan yang mengatur bahwa perusahaan 

yang bergerak di sektor keuangan tidak dapat diajukan pailit seperti halnya perusahaan 

lain yang bergerak di luar sektor keuangan. Mengenai kepailitan diatur di dalam Undang-

Undang Nomor 37 Tahun 2004 Tentang Kepailitan Dan Penundaan Kewajiban Pembayaran 

Utang (selanjutnya disebut UU Kepailitan). 

Pailit merupakan suatu keadaan di mana debitor tidak mampu untuk melakukan 

pembayaran-pembayaran terhadap utang-utang dari para kreditornya yang disebabkan 

oleh kesulitan kondisi keuangan (Farjoudi, 2021). Sedangangkan kepailitan merupakan 

putusan pengadilan yang mengakibatkan sita umum atas seluruh kekayaan debitor pailit, 

baik yang telah ada maupun yang akan ada dikemudian hari.  

Kenyataannya untuk dapat mempailitkan sebuah perusahaan tidaklah mudah 

apalagi mempailitkan perusahaan yang dalam hal ini adalah perusahaan asuransi. Untuk 

dapat mempailitkan perusahaan asuransi tidak dapat dilakukan oleh tertanggung/ 

pemegang polis atau oleh perusahaan asuransi tersebut. Mengenai hal tersebut diatur 

dalam ketentuan Pasal 2 ayat (5) UU Kepailitan yang berbunyi: 

   “Dalam hal Debitor adalah Perusahaan Asuransi, Perusahaan Reasuransi, Dana 

Pensiun, atau Badan Usaha Milik Negara yang bergerak di bidang kepentingan publik, 

permohonan pernyataan pailit hanya dapat diajukan oleh Menteri Keuangan.” 

    Hanya Menteri Keuangan saja yang dapat melakukan permohonan pailit terhadap 

perusahaan Asuransi yang kemudian dialihkan kepada Otoritas Jasa Keuangan (untuk 

selanjutnya disebut Otoritas Jasa Keuangan) sejak diundangkannya Undang-Undang 

Nomor 21 Tahun 2011 Tentang Otoritas Jasa Keuangan (Tung, 2019).  

Pasca diundangkannya UU OJK terjadi peralihan fungsi pengaturan dan pengawasan 

Perusahaan Asuransi dari Menteri Keuangan yang beralih ke OJK. Hal ini berdampak pula 

pada pengajuan permohonan pernyataan pailit terhadap Perusahaan Asuransi yang juga 

beralih ke OJK sebelum dimohonkan ke pengadilan niaga  

      Kewenangan dalam pengajuan permohonan pernyataan pailit bagi perusahaan 

asuransi yang tersentral pada satu lembaga yaitu Otoritas Jasa Keuangan ditakutkan akan 

dapat membuka peluang terjadinya penyalahgunan wewenang oleh lembaga terkait dalam 

menggunakan kekuasaannya secara subyektif untuk menolak semua langkah permohonan 

yang diajukan pemohon pailit di luar keinginan lembaga itu sendiri. Seperti contoh kasus 

yang akan penulis Analisa, yaitu adanya permohonan PKPU (Penundaan Kewajiban 

Pembayaran Utang) yang diajukan oleh Lukman Wibowo seorang pekerja wiraswasta 

kepada OJK namun berbulan-bulan tidak ditanggapi oleh OJK, sehingga Majelis Hakim 

sependapat dengan keterangan ahli asuransi, Kepailitan dan PKPU Prof.Dr.Johanes 

Ibrahim Kosasih SH.MH serta keterangan ahli hukum tata Negara Dr. Margarito Kamis, 

SH.MHum yang diajukan di persidangan bahwa ada kekosongan hukum dalam proses 

pengajuan permohonan PKPU. Sehingga Majelis Hakim menerapkan asas lex spesialis 

derogate lex generalis yang berpedoman pada UU No 40 Tahun 2014 tentang 

Perasuransian Pasal 51 ayat (2) jo Pasal 54 (1) peraturan OJK, No. 28/PJOK.05/2015 dimana 

Otoritas Jasa Keuangan menyetujui atau menolak permohonan yang disampaikan oleh 

kreditor paling lama 30 (tiga puluh) hari sejak permohonan diterima secara lengkap. 

Dikarenakan hingga berbulan-bulan OJK tidak menanggapi maka menurut ahli hukum 
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tata Negara Dr. Margarito Kamis, SH. MHum perlu diterapkan pula UU no 30 tahun 2014 

tentang Administrasi Pemerintahan oleh karena Otoritas Jasa Keuangan adalah institusi 

Negara, lembaga Negara yang kedudukannya diatur oleh Undang-Undang. Dari segi 

Hukum Tata Negara, Otoritas Jasa Keuangan (OJK) disebut sebagai koasi eksekutif oleh 

karena itu terikat pada seluruh ketentuan peraturan perundang-undangan termasuk 

Undang-Undang No. 30 Tahun 2014 Tentang Administrasi Pemerintahan. 

    Dalam pasal 53 ayat (2) dan (3) Undang-Undang nomor 30 tahun 2014 tentang 

Administrasi Pemerintahan menyebutkan: 

   (2) “Jika ketentuan peraturan perundang-undangan tidak menentukan batas waktu 

kewajiban sebagaimana dimaksud pada ayat (1), maka Badan dan/atau Pejabat 

Pemerintahan wajib menetapkan dan/atau melakukan Keputusan dan/atau Tindakan 

dalam waktu paling lama 10 (sepuluh) hari kerja setelah permohonan diterima secara 

lengkap oleh Badan dan/atau Pejabat Pemerintahan.” 

(3) “Apabila dalam batas waktu sebagaimana dimaksud pada ayat (2), Badan 

dan/atau Pejabat Pemerintahan tidak menetapkan dan/atau melakukan Keputusan 

dan/atau Tindakan, maka permohonan tersebut dianggap dikabulkan secara hukum.” 

     Maka secara sistematik, Ahli berpendapat beralasan hukum cukup untuk 

memberlakukan Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang (PKPU) pada kasus 

perasuransian ini (Štefko, 2021). Majelis Hakim mengabulkan permohonan Penundaan 

Kewajiban Pembayaran Utang (PKPU) yang diajukan pemohon. 

Namun, di dalam pertimbangan hakim dalam Putusan Nomor 389/Pdt.Sus-

PKPU/2020/PN-Niaga.Jkt.Pst. Diterapkan asas lex spesialis derogate lex generalis, dimana 

asas tersebut berarti aturan hukum yang khusus mengesampingkan aturan hukum yg 

umum. Dalam kasus ini aturan hukum yang khusus adalah Undang-Undang nomor 40 

Tahun 2014 tentang perasuransian dan Peraturan OJK No. 28/PJOK.05/2015 Tetapi hakim 

mengabulkan permohonan berdasarkan pasal 53 ayat (2) dan (3) Undang-Undang nomor 

30 tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan. 
  
Metode 

Sebueaeh Daelaem penelitiaen ini, metode yaeng penuelis guena ekaen uentuek penelitiaen ini 

aedaelaeh sebaegaei berikuet: 

Metode Pendekatan 

   Menueruet KBBI (Kaemues Besaer Baehaesae Indonesiae), metode meruepaekaen caerae teraetuer 

yaeng diguenaekaen uentuek melaeksaenaekaen sueaetue pekerjaeaen aegaer tercaepaei sesueaei dengaen yaeng 

dikehendaeki. Metode penelitiaen paedae daesaernyae meruepaekaen caerae ilmiaeh uentuek 

mendaepaetkaen daetae dengaen tuejueaen daen keguenaeaen tertentue. Berdaesaerkaen hael tersebuet 

terdaepaet empaet kaetae kuenci yaeng perlue diperhaetihaen daelaem sebueaeh penelitiaen, yaeitue caerae 

ilmiaeh, daetae, tuejueaen daen keguenaeaen. Daetae yaeng diperoleh melaeluei penelitiaen itue aedaelaeh daetae 

empiris (teraemaeti) yaeng mempuenyaei kriteriae tertentue yaeitue vaelid (Li, 2020). 

Menueruet Suegiyono daelaem buekuenyae, metode penelitiaen paedae daesaernyae meruepaekaen 

caerae ilmiaeh uentuek mendaepaetkaen daetae dengaen tuejueaen daen keguenaeaen tertentue. Aedaepuen 

pendekaetaen yaeng diguenaekaen daelaem penelitiaen ini aedaelaeh: 

a. Pendekaetaen Peruendaeng-Uendaengaen (Staetu ete Aepproaech)  

Pendeka etaen uendaeng-uendaeng menueruet Peter Maehmued Maerzueki aedaelaeh 
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pendekaetaen peruendaeng-uendaengaen (Staetu ete Aepproaech) dilaekuekaen dengaen menelaeaeh 

semueae uendaeng-uendaeng daen reguelaesi yaeng bersaengkuet paeuet dengaen isue huekuem 

yaeng sedaeng ditaengaeni. 

Peraetueraen peruendaeng-uendaengaen yaeng menjaedi aecueaen daelaem penelitiaen ini 

aedaelaeh Uenda eng-Uendaeng Nomor 37 Taehuen 2004 Tentaeng Kepaeilitaen Daen 

Penuendaeaen Kewaejibaen Pembaeyaeraen Uetaeng (selaenjuetnya e disebuet UeUe Kepaeilitaen), 

Uendaeng-Uenda eng Nomor 40 Taehuen 2014 tentaeng peraesueraensiaen, Uendaeng-Uendaeng 

Nomor 30 taehuen 2014 tentaeng Aedministraesi Pemerintaehaen, daen Uendaeng-Uendaeng 

Nomor 51 Ta ehuen 2009 tentaeng Peraedilaen Taetae Uesaehae Negaerae, Uendaeng-Uendaeng 

Nomor 21 Taehuen 2011 tentaeng Otoritaes Jaesae Keueaengaen, U endaeng-Uendaeng Nomor 4 

Taehuen 2023 tentaeng Pengembaengaen daen Pengueaetaen Sektor Keueaengaen (P2SK),   

Peraetueraen OJK No.28/PJOK.05/2015. 

b. Pendekaetaen konseptueael (Conceptu eael Aepproaech) 

Pendeka etaen konsep dimaeksuedkaen uentuek mengaenaelisae baehaen huekuem sehinggae 

daepaet diketaehuei maeknae yaeng terkaendueng paedae istilaeh-istilaeh huekuem. Hael itue 

dilaekuekaen sebaegaei uesaehae uentuek memperoleh maeknae baerue yaeng terkaendueng daelaem 

istilaeh-istilaeh yaeng diteliti, aetaeue mengueji istilaeh huekuem tersebuet daelaem teori daen 

praektek. Pendekaetaen konseptueael (conceptueael aepproaech) menueruet Peter maehmued 

Maerzueki: 

“Pendekaetaen konseptueael (conceptu eael aepproaech) meruepaekaen pendekaetaen yaeng 

beraenjaek daeri paendaengaenpaendaengaen daen doktrin-doktrin yaeng berkembaeng di 

daelaem ilmue huekuem, guenae menemuekaen ide-ide yaeng melaehirkaen pengertiaen, 

konsep, daen a esaes huekuem yaeng relevaen, sebaegaei saendaeraen daelaem membaenguen sueaetue 

aerguemrntaesi huekuem daelaem memecaehkaen isue huekuem yaeng dihaedaepi.” 

c. Pendekaetaen Kaesues (Caese Aepproaech) 

Menueruet Peter Maehmued Maerzueki, pendekaetaen ka esues (Caese Aepproaech) yaeitue 

pendekaetaen dengaen caerae melaekuekaen telaeaeh terhaedaep ka esues-kaesues yaeng berkaeitaen 

dengaen isue yaeng dihaedaepi yaeng telaeh menjaedi puetuesa en pengaedilaen yaeng telaeh 

mempuenyaei kekueaetaen yaeng tetaep. 

     Puetuesaen Nomor 389/Pdt.Sues-PKPU e/2020/PN-Niaegae.Jkt.Pst. meruepaekaen puetuesaen 

yaeng sedaeng diteliti. 

Hasil dan Pembahasan   

literature ilmu politik, ilmu pemerintahan, dan ilmu hukum sering ditemukan istilah 

kekuasaan, kewenangan, dan wewenang. Kekuasaan sering disamakan begitu saja dengan 

kewenangan dan kekuasaan sering dipertukarkan dengan istilah kewenangan, demikian 

pula sebaliknya. Bahkan kewenangan sering disamakan juga dengan wewenang. 

Kekuasaan biasanya berbentuk hubungan dalam arti bahwa ada satu pihak yang 

memerintah dan pihak lain yang diperintah (the rule and the ruled).      Wewenang terkait 

kekuasaan dalam hukum publik terdapat sedikit perbedaan antara pengertian 

kewenangan dan wewenang (Uthayakumar, 2020). Kewenangan (authority, gezag) adalah 

adalah apa yang disebut sebagai kekuasaan formal, kekuasaan yang berasal dari yang 

diberikan oleh undang-undang atau legislative. Sedangkan wewenang (competence, 
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bevoegheid) hanya mengenai suatu “onderdeel” (bagian) tertentu saja dari kewenangan. Di 

dalam kewenangan terdapat wewenang-wewenang (rechtshe voegdheden). Wewenang 

merupakan lingkup tindakan hukum public, lingkup wewenang pemerintahan, tidak 

hanya meliputi wewenang membuat keputusan pemerintah (bestuur), tetapi meliputi 

wewenang dalam rangka pelaksanaan tugas, dan memberikan wewenang serta distrubi 

wewenang utamanya ditetapkan dalam peraturan perundang-undangan. 

Kepailitan dalam Hal Permohonan Kepailitan Perusahaan Asuransi Tidak Ditanggapi 

OJK Khuesues uentuek sektor peraesueraensiaen, tuegaes daen wewenaeng yaeng sebeluemnyae aeda e      

paedae Menteri Keueaengaen daelaem hael pengaetueraen daen pengaewaesa en kegiaetaen jaesae non baenk, 

maekae otomaetis beraelih kepaedae OJK. Hael ini sebaegaeimaenae dimaeksued daelaem Paesael 55 aeyaet (1) 

Uendaeng – Uendaeng OJK yaeng berbuenyi: 

“Sejaek taenggael 21 Desember 2012, fuengsi, tuegaes, daen wewenaeng pengaetueraen daen 

pengaewaesaen kegiaetaen jaesae keueaengaen di sektor Paesaer Modael, Pera esueraensiaen, Daenae Pensiuen, 

Lembaegae Pembiaeyaea en, daen Lembaegae Jaesae Keueaengaen Laeinnyae beraelih daeri Menteri 

Keueaengaen daen Baedaen Pengaewaes Paesaer Modael daen Lembaegae Keuea engaen ke OJK.” 

Berlaekuenyae OJK berdaempaek puelae paedae kewenaengaen pengaejueaen permohonaen 

pernyaetaeaen paeilit ya eng diaetuer daelaem Uendaeng – Uendaeng No.37 Taehuen 2004 Tentaeng 

Kepaeilitaen daen Penuendaeaen Kewaejibaen Pembaeyaeraen Uetaeng (Antonopoulos, 2020). Dimaenae 

paedae paesael 2 aeyaet (5) menjelaeskaen kewenaengaen yaeng sebeluemnyae aedae paedae Menteri 

Keueaengaen kini beraelih kepaedae OJK. 

Sebaegaei pihaek yaeng daepaet mengaejuekaen permohonaen pernyaetaeaen paeilit, OJK 

membuetuehkaen aelaesaen yueridis uentuek pengaejueaennyae. Saelaeh saetue aelaesaen yueridis tersebuet 

iaelaeh uentuek melinduengi kepentingaen konsuemen daelaem hael ini naesaebaeh pemegaeng polis 

aesueraensi. Keduedueka en OJK daelaem perkaerae kepaeilitaen yaeitue mewaekili kreditor yaeng 

penuenjuekkaennyae berdaesaerkaen sueraet kueaesae khuesues daeri Dewa en Komisioner OJK yaeng 

kemuediaen daepaet mengaejuekaen permohonaen pernyaetaeaen paeilit ke Pengaedilaen Niaegae daelaem 

lingkuep kedueduekaen huekuem daeri debitor berdomisili. 

Kreditor berdaesaerkaen penilaeiaennyae baehwae peruesaeha eaen aesueraensi memenuehi 

persyaeraetaen dinyaetaekaen paeilit sesueaei UeUe Kepaeilitaen, daepaet menyaempaeikaen permohonaen 

kepaedae OJK aegaer OJK mengaejuekaen permohonaen pernyaetaeaen paeilit peruesaehaeaen aesueraensi 

yaeng bersaengkuetaen kepaedae pengaedilaen niaegae, hael ini diaetuer daelaem paesael 52 aeyaet (1) 

Peraetueraen Otoritaes Ja esae Keueaengaen Nomor 28/POJK.05/2015. Kemuediaen OJK menyetuejuei 

aetaeue menolaek permohonaen kepaeilitaen peruesaehaeaen aesueraensi paeling laemae 30 haeri sejaek 

permohonaen diterima e. 

Uendaeng-Uendaeng No. 40 Taehuen 2014 tentaeng Peraesuera ensiaen, Paesael 50 aeyaet (1) 

menyaetaekaen baehwae permohonaen pernyaetaeaen paeilit terhaeda ep Peruesaehaeaen Aesueraensi, 

Peruesaehaeaen Aesueraensi Syaeriaeh, peruesaehaeaen reaesueraensi, aetaeue peruesaehaeaen reaesueraensi syaeriaeh 

berdaesaerkaen Uendaeng-Uendaeng ini haenyae daepaet diaejuekaen oleh Otoritaes Jaesae Keueaengaen. Kaeta e 

“haenyae” daelaem paesael tersebuet menegaesaekaen baehwae haenya e OJK yaeng berwenaeng 

mengaejuekaen permohonaen paeilit terhaedaep peruesaehaeaen aesueraensi. 

Daen semaekin dipertegaes sertae diperkueaet dengaen aedaenyae paesael 8b Uendaeng-Uendaeng 

No. 4 Taehuen 2023 tentaeng Pengembaengaen daen Pengueaetaen Sektor Keueaengaen (P2SK) baegiaen 
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keempaet tentaeng Otoritaes Jaesae Keueaengaen menyaetaekaen: 

“Otoritaes Jaesae Keueaengaen meruepaekaen saetue-saetuenyae pihaek yaeng berwenaeng 

mengaejuekaen permohonaen pernyaetaeaen paeilit daen/aetaeue permohonaen penuendaeaen kewaejibaen 

pembaeyaeraen uetaeng terhaedaep debituer yaeng meruepaekaen Baenk, peruesaehaeaen efek, buersae efek, 

penyelenggaerae paesaer aelternaetif, lembaegae kliring daen penjaemina en, lembaegae penyimpaenaen 

daen penyelesaeiaen, penyelenggaerae daenae perlinduengaen pemodael, lembaegae pendaenaeaen efek, 

lembaegae penilaeiaen haergae efek, Peruesaehaeaen Aesueraensi, Peruesaehaeaen Aesueraensi Syaeriaeh, 

peruesaehaeaen reaesueraensi, aetaeue peruesaehaeaen reaesueraensi syaeriaeh, Daenae Pensiuen, lembaega e 

penjaemin, kmbaegae Pembiaeyaeaen, lembaegae keueaengaen mikro, penyelenggaerae sistem 

elektronik yaeng memfaesilitaesi penghimpuenaen daenae maesyaeraekaet melaeluei penaewaeraen Efek, 

Penyelenggaerae Laeyaenaen Pendaenaeaen Bersaemae Berbaesis Teknologi Informaesi, aetaeue LJK 

Laeinnyae yaeng terdaeftaer daen diaewaesi oleh Otoritaes Jaesae Keueaenga en sepaenjaeng pembuebaeraen 

daen/aetaeue kepaeilitaennyae tidaek diaetuer berbedae dengaen Uendaeng-Uendaeng laeinnyae.” 

Uendaeng-Uendaeng No. 21 Taehuen 2011 tentaeng Otoritaes Jaesae Keueaengaen, paesael 1 aeyaet (1) 

menyaetaekaen baehwae Otoritaes Jaesae Keueaengaen, yaeng selaenjuetnyae disingkaet OJK, aedaelaeh 

lembaegae yaeng independen daen bebaes daeri caempuer taengaen piha ek laein, yaeng mempuenyaei 

fuengsi, tuegaes, daen wewenaeng pengaetueraen, pengaewaesaen, pemeriksaeaen, daen penyidikaen 

sebaegaeimaenae dimaeksued daelaem Uendaeng-Uendaeng ini. Daeri uendaeng-uendaeng tersebuet sueda eh 

saengaet jelaes baehwae yaeng boleh mengaejuekaen permohonaen kepaeilitaen peruesaehaeaen aesueraensi 

haenyaelaeh OJK daen tidaek boleh aedae caempuer taengaen daeri pihaek laein.  

    Independen sendiri daelaem Uendaeng-Uendaeng No. 4 Taehuen 2023 tentaeng 

Pengembaengaen daen Pengueaetaen Sektor Keueaengaen (P2SK) memiliki pengertiaen baehwae 

daelaem pelaeksaenaeaen fuengsi, tuegaes, daen wewenaengnyae, OJK tidaek bisae dicaempuertaengaeni 

oleh pihaek maenaepuen termaesuek oleh Pemerintaeh kecueaeli aetaes ha el yaeng dinyaetaekaen secaera e 

jelaes di daelaem Uendaeng-Uendaeng ini. 

     Naemuen, daelaem Peraetueraen OJK tidaek mengemuekaekaen ba egaeimaenae jikae permohonaen 

yaeng diaejuekaen ke OJK tidaek ditaenggaepi oleh OJK sendiri lebih daeri 30 haeri. Hael tersebuet 

menimbuelkaen persepsi baehwae daepaet diteraepkaennyae UeUe no 30 taehuen 2014 tentaeng 

Aedministraesi Pemerintaehaen oleh kaerenae Otoritaes Jaesae Keueaengaen aedaelaeh instituesi Negaerae, 

lembaegae Negaerae yaeng kedueduekaennyae diaetuer oleh Uendaeng-Uenda eng. Daeri segi Huekuem Taetae 

Negaerae, Otoritaes Jaesa e Keueaengaen (OJK) disebuet sebaegaei kueaesi eksekuetif oleh kaerenae itu e 

terikaet paedae seluerueh ketentueaen peraetueraen peruendaeng-uendaengaen termaesuek Uendaeng-

Uendaeng No. 30 Taehuen 2014 Tentaeng Aedministraesi Pemerintaehaen.  

   Daelaem bidaeng legislaetif, eksekuetif daen yuedikaetif yaeng tercaentuem daelaem fuengsi-

fuengsi MPR, DPR da en DPD, Presiden daen Waekil Presiden sertae Maehkaemaeh Aegueng (MAe), 

Baedaen Pengaewaes Keueaengaen (BPK) daen Maehkaemaeh Konstituesi (MK) sebaegaei lembaegae-

lembaegae negaerae yaeng uetaemae (maein staete orgaens). Sedaengkaen OJK daelaem paesael 1 aeyaet (1) 

Uendaeng-Uendaeng Nomor 21 taehuen 2011 tentaeng Otoritaes Ja esae Keueaengaen disebuetkaen 

sebaegaei Lembaegae negaerae independent yaeng tidaek bisae disaemaeka en dengaen embaegae negaerae 

eksekuetif , naemuen kewenaengaennyae daelaem paesael 35 daen 37 Uendaeng-Uendaeng Nomor 21 

taehuen 2011 tentaeng Otoritaes Jaesae Keueaengaen mengaeraeh ke raenaeh lembaegae eksekuetif. 

   Naemuen daelaem Uendaeng-Uendaeng No. 4 Taehuen 2023 tentaeng Pengembaengaen daen 
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Pengueaetaen Sektor Keueaengaen (selaenjuetnyae disebuet UeUe P2SK) baegiaen keempaet tentaeng 

Otoritaes Jaesae Keueaengaen, daelaem beberaepae hael maesih memerluekaen persetuejueaen DPR seperti 

paedae paesael 34 aeyaet (3) UeUe P2SK yaeng menyaetaekaen baehwae aenggaeraen sebaegaeimaenae 

dimaeksued paedae aeyaet (2) dibaehaes Otoritaes Jaesae Keueaengaen bersaemae DPR. Paedae paesael 35 aeyaet 

(4) UeUe P2SK juegae menyebuetkaen ketentueaen mengenaei staendaer biaeyae, proses pengaedaeaen 

baeraeng daen jaesae, pengelolaeaen suember daeyae maenuesiae, orgaenisaesi, daen remueneraesi 

sebaegaeimaenae dimaeksued paedae aeyaet (3) diaetuer daelaem Peraetueraen Pemerintaeh setelaeh 

mendaepaetkaen persetuejueaen daeri DPR. Sertae melaeporkaen tentaeng kelembaegaeaen paedae paesael 

38 aeyaet (2) UeUe P2SK yaeng menyaetaekaen baehwae Otoritaes Jaesae Keueaengaen waejib 

menyaempaeikaen laeporaen kinerjae kelembaegaeaen daelaem menjaelaenkaen Uendaeng-Uendaeng ini, 

secaerae tertuelis kepaedae Presiden daen DPR. Daen keueaengaen taehuenaen kepaedae presiden daen 

DPR paedae paesael 38 aeyaet (8) UeUe P2SK yaeng menyebuetkaen Otoritaes Jaesae Keueaengaen 

menyuesuen daen menyaempaeikaen laeporaen keueaengaen taehuenaen kepaedae Presiden daen DPR. 

Yaeng membueaet OJK di daelaem uendaeng-uendaeng ini setengaeh independent. 
 

Simpulan 

Bertitik tolaek paedae ruemuesaen maesaelaeh yaeng aedae dikaeitka en dengaen haesil penelitiaen 

daen pembaehaesaen, maekae daepaet dikemuekaekaen kesimpuelaen baehwae yaeng berwenaeng 

mengaejuekaen kepaeilita en daelaem hael permohonaen kepaeilitaen peruesaehaeaen aesueraensi menueruet 

Uendaeng-Uendaeng Nomor 21 Taehuen 2011 tentaeng Otoritaes Jaesae Keueaengaen jo. Uendaeng-

Uendaeng No. 4 Taehuen 2023 tentaeng Pengembaengaen daen Pengueaetaen Sektor Keueaengaen 

(P2SK) aedaelaeh OJK.  

  Jikae pengaejueaen permohonaen pernyaetaeaen paeilit aetaeue permohonaen penuendaeaen 

kewaejibaen pembaeyaera en uetaeng tidaek ditaenggaepi oleh OJK maekae terjaedi kekosongaen huekuem. 

Dikaerenaekaen Uendaeng-Uendaeng Nomor 21 Taehuen 2011 tentaeng Otoritaes Jaesae Keueaengaen daen 

Uendaeng-Uendaeng No. 4 Taehuen 2023 tentaeng Pengembaengaen daen Pengueaetaen Sektor 

Keueaengaen (P2SK) haenyae mengaetuer tentaeng pihaek yaeng berwenaeng mengaejuekaen 

permohonaen pernya etaeaen paeilit aetaeue permohonaen penuendaeaen kewaejibaen pembaeyaeraen 

uetaeng naemuen tidaek mengaetuer tentaeng baegaeimaenae jikae pengaejueaen permohonaen tidaek 

ditaenggaepi oleh OJK. Sehinggae daelaem Puetuesaen Nomor 389/Pdt.Sues-PKPUe/2020/PN-

Niaegae.Jkt.Pst. suedaeh sejaek aewael terjaedi kesaelaehaen yaeng mengekor ke aemaer puetuesaen. 
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